agriculture

Evolution des aides agro-environnementales
et surfaces faisant I'objet de mesures
agro-environnementales

Depuis vingt ans, les politiques agricoles se sont transformées : d’actions trés ciblées a I'échelle
nationale, elles ont évolué vers une approche plus transversale prenant en compte des enjeux
locaux. Le programme national de développement rural 2007 - 2013 prévoit des dispositifs
de soutien en faveur des pratiques agricoles respectueuses de I'environnement, ainsi que des
volets régionaux destinés a répondre a des enjeux spécifiques. Entre 2007 et 2009, le montant
des aides financiéres versées est relativement stable, oscillant autour de cinq millions d’euros
pour le Nord — Pas-de-Calais, mais il faudra encore quelques années avant de pouvoir évaluer
avec fiabilité les mesures agro-environnementales* mises en place.

Contexte

Avec la mise en application dans I’'Union européenne de
la Politique agricole commune (PAC) depuis 1962, le sys-
téme de subvention des filieres agricoles est tres enca-
dré. La PAC s’appuie aujourd’hui sur deux thématiques,
appelées piliers : le premier pilier porte sur le soutien
des marchés et des prix agricoles, tandis que le second
s’attache au développement rural (social, économique
et environnemental). Les premiéres aides agro-envi-
ronnementales sont lancées en 1992 a l'occasion d’une
réforme de la PAC. Au cours des années 1990, le systéme
d’attribution des aides est progressivement révisé. Au-
paravant, les subventions octroyées dépendaient alors
uniquement des volumes produits par I'exploitant : plus
la production était importante, plus les aides étaient
élevées, I'environnement n’étant pas pris en compte.

C’est en 1999 que le deuxieme pilier, concernant le
développement rural, est introduit afin de tenir compte
des enjeux du développement durable et des territoires
ruraux. En 2003, les aides sont découplées de la pro-
duction* et soumises au respect de dix-neuf directives
européennes qui concernent l'environnement (respect
des bonnes conditions agricoles et environnementales,
maintien des paturages permanents, etc.), la sécurité
sanitaire (santé publique, santé des animaux et des
végétaux) et le bien-étre des animaux d’élevage. Ces
modifications sont progressivement mises en ceuvre a
partir de 2005. Toutefois des nouvelles aides, couplées a
la surface de production, sont mises en place en France
en 2010.

Les mesures agro-environnementales sont un élément
incitatif essentiel du dispositif prévu pour intégrer les
préoccupations de développement durable dans la Poli-
tique agricole commune (PAC). Elles visent a encoura-
ger, par contractualisation, les agriculteurs a protéger et
a valoriser I'environnement en les rémunérant pour la
prestation de services environnementaux effectuée pour
compenser un manque a gagner (perte de fourrage due

a une gestion extensive des prairies ou des fauches tar-
dives, diminution des rendements due a une limitation
des intrants, etc.). Les agriculteurs s'engagent, pour une
période minimale de cing ans, a modifier leurs pratiques
et a adopter des techniques agricoles respectueuses de
I’environnement allant au-dela des obligations légales.

La France a connu divers systémes d’aides sous forme de
contractualisation. Les Plans de développement durables
(PDD) mis en ceuvre a titre expérimental a partir de 1993
dans certaines régions, n‘ont pas eu I'essor escompté car
jugés trop onéreux. Les Contrats territoriaux d’exploi-
tations (CTE) furent signés de fin 1999 a mi-2002 puis
arrétés car jugés trop colteux et complexes. lls furent
remplacés par les Contrats d’agriculture durable (CAD)
de mi-2003 a début 2007. Dans le Nord - Pas-de-Calais,
la principale mesure agro-environnementale mise en
ceuvre par les agriculteurs dans le cadre des CTE et des
CAD a été la mise en place de cultures intermédiaires
pour piéger les nitrates.

Le programme de développement rural hexagonal 2007-

2013 et sa déclinaison régionale (document régional de

développement rural) classent les mesures agro-envi-

ronnementales selon neuf dispositifs dont notamment :

e Jaide a la conversion ou au maintien de I'agriculture
biologique (CAB ou MAB) ;

e |a protection des races menacées (PRM) ;

e la préservation des ressources végétales menacées
de disparition (PRV) ;

e |aide a l'apiculture ;

e les MAE territorialisées (MAEt).

Les mesures agro-environnementales territorialisées
(MAEt) permettent de répondre a des menaces locali-
sées ou de préserver des ressources régionales remar-
quables, en priorité dans les sites Natura 2000 (biodi-
versité de niveau européen) et les bassins versants
prioritaires définis au titre de la directive-cadre sur I'eau
(DCE), mais également sur des secteurs a forts enjeux
régionaux.




Nombre d’enjeux agro-environnementaux pour lesquels
sont éligibles les communes du Nord - Pas-de-Calais en
2009 (Source : ORB NPAC d’aprés DRAAF)

En région, les MAEt ciblent trois enjeux environnemen-

taux régionaux, en plus des deux enjeux nationaux dé-

crits ci-avant :

e |a préservation des zones humides ;

e |alutte contre I'érosion des sols ;

e |a préservation du patrimoine paysager et de la biodi-
versité ordinaire (Trame verte et bleue* - TVB).

Résultats

Les périodes pendant lesquelles les programmes d’aides
agro-environnementales furent actifs figurent sur le
graphe ci-dessous. |l s’agit respectivement des mesures
suivantes : les Plans de développement durable, les
Contrats territoriaux d’exploitation, les Contrats d’agri-
culture durable et les Mesures agro-environnementales.

Chronologie des programmes d’aides agro-environnementales
et montants versés en millions d’euros de 1993 a 2009 dans le
Nord - Pas-de-Calais (Source : ORB NPAC d’aprés Agreste).
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Le montant des aides agro-environnementales, au-
jourd’hui versées au titre du second pilier de la PAC, est
en augmentation sensible mais non constante depuis
1995. Des baisses existent au cours de la période 2003
a 2004 (transition CTE vers CAD) et entre 2006 et 2008
(mise en place de la conditionnalité des aides et décou-
plages de la production). Ce constat s’applique tant au
niveau national qu’au niveau régional.

Il existe une forte disparité nationale sur le montant des
aides versées. Le Nord — Pas-de-Calais, malgré I'impor-
tance des surfaces agricoles, percoit des aides finan-
cieres inférieures a la moyenne nationale.

Ce qu'’il faut en penser

L'alternance PDD-CTE-CAD-MAE en l'espace de quelques
années, avec un long temps d’arrét entre CTE et CAD, na pas
contribué a motiver et mobiliser les agriculteurs en faveur
de ces mesures. Cela explique en grande partie I'échec des
politiques agro-environnementales, trop bréves (environ
trois ans pour les CTE et les CAD). Or, dans les faits, il faut au
moins trois ans pour observer les premiers résultats de ces
démarches, et de cing a six ans pour savoir si les mesures
agro-environnementales sont intéressantes et rentables. Le
caractére pesant des procédures administratives est un autre
facteur d’échec.

De plus, peu d'agriculteurs semblent sensibilisés aux enjeux
agro-environnementaux et ce phénomeéne est observé dans
la plupart des régions d’agriculture intensive. Ce constat est
confirmé par le faible développement des surfaces en agri-
culture biologique qui ne représentent en 2009 que 0,4 % de
la surface agricole utile* régionale (SAU).

Les politiques mises en ceuvre a différentes échelles ont par-
fois été incohérentes voire contradictoires. Le fait de subven-
tionner les opérations de drainage et d’'une part d’octroyer
des primes pour le maintien de prairies humides en est un
exemple. D’autre part ces pratiques semblent aujourd’hui
restreintes mais montrent I'intérét de veiller a la cohérence
globale des politiques d'aménagement du territoire.
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Le montant des aides directes versées annuellement
par l'agence des services de paiement (ASP) aux ex-
ploitations agricoles constitue I'information de base
concernant les aides européennes, qui contribuent
pour plus de 85 % au financement de ces aides directes,
on parle de premier et de second pilier. Le premier pilier
recouvre les aides liées a la production agricole. Le se-
cond pilier comprend les aides au développement rural
et les aides agro-environnementales.

Les surfaces contractualisées devraient étre intégrées
a cet indicateur, mais les données disponibles au Ser-
vice de l'observation et des statistiques (SOeS) sont
fragmentaires, posent des problémes du point de vue
méthodologique et sont anciennes. Une mise a jour
ultérieure sera effectuée par la DRAAF.
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> Sites internet

. Agreste : www.agreste.agriculture.gouv.fr/

. DRAAF Nord — Pas-de-Calais : www.draf.nord-pas-de-calais.agri-
culture.gouv.fr/

. DREAL Nord — Pas-de-Calais : www.nord-pas-de-calais.developpe-
ment-durable.gouv.fr/

. INSEE : www.insee.fr/

. Ministére en charge de I'agriculture : www.agriculture.gouv.fr/

* cf glossaire




